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INTRODUCCION

Con la finalidad de cumplir con el mandato de la Ley Marco del Sistema Nacional de
Seguridad, Decreto Numero 18-2008, se formuld la Politica Nacional de Seguridad, la
cual fue aprobada por el Consejo Nacional de Seguridad, el 11 de julio de 2012. Esta
contiene los principios orientadores, ejes de transformacién y los lineamientos
estratégicos que regiran las acciones de las instituciones del Sistema Nacional de

Seguridad.

En consonancia con esta Politica, se disefié la Agenda Estratégica de Seguridad de la
Nacidn, aprobada el 22 de octubre de 2012, para que se constituya en el instrumento
por medio del cual se definen y priorizan las acciones de caracter preventivo o reactivo

que permitan garantizar la Seguridad de la Nacion.

Para el logro de este objetivo se hace necesario contener los riesgos, enfrentar las
amenazas y reducir las vulnerabilidades, lo que tendra incidencia en el actuar de las
organizaciones criminales dedicadas a la narcoactividad, lavado de dinero u otros

activos, terrorismo internacional, trasiego de armas, municiones y explosivos,
contrabando, trafico y trata de personas.

La inseguridad se agrava por la insuficiente presencia del Estado en el territorio,
particularmente de las instituciones del Sistema de Seguridad y Justicia; la corrupcion
generalizada; la impunidad; la falta de liderazgo estratégico; la prestacion de servicios
basicos; la inequidad; la pobreza y pobreza extrema; fuerzas de seguridad civil, de
defensa con recursos limitados y un Sistema Penitenciario al borde del colapso.

Por otro lado, se requiere que los programas de prevencion, mitigacién y recuperacion
de desastres, estén integrados a nivel nacional con la defensa civil y la participacion de la

poblacion y el poder local.

Esta Agenda prioriza los programas y acclones programaticas propuestas en el marco de

los principios de la Seguridad Democratica por medio de la adopcion de nuevas
metodologias para fortalecer, modernizary profesionalizar las instituciones del Sistema
Nacional de Seguridad y transformar la cultura de colaboracién, cooperaciony

coordinacion.



MARCO LEGAL

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece en su articulo primero

que el Estado se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la
realizacién del bien comun. El articulo segundo dispone que es deber del Estado

garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, 1a seguridad,
la paz y el desarrollo integral de la persona.

El Sistema Nacional de Seguridad se sustenta en los principios y normas contenidas en el
Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica, para dar viabilidad al
cumplimiento de los compromisos asumidos en los Acuerdos de Paz, la Ley Marco de los
Acuerdos de Paz y los instrumentos internacionales en materia de seguridad suscritos y
ratificados por Guatemala.

Por medio del Decreto Nimero 18-2008 que contiene la Ley Marco del Sistema Nacional
de Seguridad, se constituy6 el Sistema Nacional de Seguridad con el objetivo de
fortalecer y estrechar la coordinacion entre las instituciones competentes en el ambito
de la seguridad, a fin de dotar al Estado de las herramientas necesarias para enfrentar
los riesgos, amenazas y vulnerabilidades que afectan la Seguridad de la Nacion.

La Agenda Estratégica de Seguridad, esta definida en el articulo dos literal “e” del
Decreto antes mencionado, como el mecanismo en que el Estado establece la relevancia
tematica en el ambito integral de la seguridad; define y prioriza los instrumentos de
caracter preventivo o reactivo para garantizar la Seguridad de la Nacion.



MARCO CONCEPTUAL

La Agenda Estratégica de Seguridad, se formula en forma coherente con la Politica
Nacional de Seguridad para priorizar los lineamientos estratégicos, objetivos y acciones
programaticas por medio de proyectos y programas, al establecer responsabilidades y

tiempos de ejecucion.

Posteriormente, se plantea el Plan Estratégico de Seguridad de la Nacién, para que en el
corto, mediano y largo plazo las instituciones del Sistema Nacional de Seguridad
apliquen sus planes y presupuestos, que respondan a la necesidad de seguridad de la

poblacion.

En el ambito de la Seguridad Interior las instituciones del Estado, por medio de
estrategias oportunas y eficientes enfrentan de manera eficaz los riesgos y amenazas
producidas por la delincuencia comin y el crimen organizado, que constantemente

adoptan formas mas complejas.

En la Seguridad Exterior se definen las capacidades institucionales que respondan de
manera efectiva al ejercicio y respeto de la soberania, la defensa e integridad territorial,

la promocién y mantenimiento de la paz y seguridad internacional para la consecucion
de los intereses nacionales.

La Inteligencia Estratégica es el eje transversal que conlleva la obtencion y analisis de
informacién precisa, oportuna y confiable para la toma de decisiones que permita

adoptar acciones que propicien la seguridad democratica.

La Gestién de Riesgos y Defensa Civil, desarrolla e implementa la prevencion,
preparacion, mitigacion, respuestay recuperacién ante desastres naturales, tecnologicos

y sociales para fortalecer la capacidad del Estado por medio de la Defensa Civil.

La carrera profesional es obligatoria en las instituciones del Sistema Nacional de
Seguridad, y comprende la formacion, capacitacion y profesionalizacion del recurso

humano.






4., Gestion de Riesgos y Defensa Civil Proactiva.

Objetivo: Regular el uso de recursos naturales estratégicos y crear mecanismos
efectivos para prevenir, mitigar y dar respuesta a las vulnerabilidades que el pais
presenta en desastres naturales y los dafios causados por el ser humano.

5. Inteligencia Estratégica de Estado.

Objetivo: Dotar al Estado de un Sistema Nacional de Inteligencia que basado en la
inteligencia producida, tenga incidencia en la toma de decisiones ejecutivas.

En funcién de las acciones programaticas, se definieron seis programas, los cuales
agrupan y priorizan treinta y cinco proyectos, que desarrollan las diferentes acciones
especificas para establecer las rutas necesarias para el logro de los objetivos antes

mencionados:

Prevencién del Delito y Seguridad Ciudadana.

1.
2.  Seguridad Exterior.

3.  Gestion Integrada de Riesgos.

4. Desarrollo y Sistematizacién de Inteligencia.

5 Fortalecimiento y Modernizacion Institucional.
6.

Normativa y Legislacién Institucional.

La prioridad de cada proyecto esta definida por su ubicacién dentro del respectivo

programa.

PROGRAMA 1: PREVENCION DEL DELITO Y COMBATE A LA
DELINCUENCIA COMUN Y ORGANIZADA.

safio del Gobierno, que consiste en garantizar la
Republica. Al abordar este desafio sobre la base
1 delito mediante acciones de control e
ue la poblacion alcance

Este programa responde al principal de
seguridad de todos los habitantes de la

de la prevencién social y situacional y combatir e
investigacion se disminuira la violencia y criminalidad, para q

sus aspiraciones.

plantea tres proyectos priorizados, que orientan acciones de

En tal sentido, el programa
mbatir el crimen en todas

colaboracién, cooperacion y coordinacion, para preveniry co
sus formas de manifestacion.






. g | TIEMPO
ACCIONES PROGRAMATICAS | ACCIONES ESPECIFICAS | RESPONSABLES ———————
2013 l 2014 | 2015
Desarrollar campafias de | 1 Ey
erradicacion de cultivos PAIRGUY | l I
ilicitos. ] MINDEF | |
Desarrollar campanas de | |
acompanamiento y
Erradicar y sustituir asistencia tecnica en el MINGOB
6 i fomento de los cultivos
cultivos 1licitos. alternos. |
Erradicar y sustituir
cultivos ilicitos. MINGUR
Generar proyectos
. : CNS |
productivos que estimulen |
SNS
el empleo. |
Incrementar las Mejorar 1'a movilidad y
. tecnologias de la CNS
capacidades de las fuerzas | . -
d dad v def informaciony SNS
e seguridad y detensa. comunicacion.
Fortalecer las capacidades |
institucionales del Sector " _— |
Justicia, al ampliar la - \zat e RBReNS MINGOB
. especiales de investigacion
cobertura, garantizar la . . SIE
licacién de | ey contra la delincuencia SNI
aplicacion de a.]ust1c1a organizada.
pronta y cumpliday |
respetar el debido proceso. - Jmil _ _ = =
Incentivar la participacion SIE
Fomentar las relaciones y la | activa dentro de la MINDEF | |
comunidad de inteligencia MINGOB | |

cooperacion internacional.

| regional e internacional.

e T R ——

Elaborar los protocolos de
empleo de las fuerzas de

Reduccion de la

seguridad publicas y participacion del Ejército MINGOB
defensa, al hacer énfasis en | enoperaciones de fuerzas MINDEF
jurisdicciones y combinadas.
temporalidad. =%
Proyecto: Seguridad comunitaria.
ACCIONES c
" CIFICAS RESPONSABLES
PROGRAMATICAS BCIONESIESE
| Formacién en cultura de paz |
y equidad de género desde la MINGOB |
Desarrolllfir programas de primera infancia. 5 =
P eve1:1010n social y - Desarrollar campaiias de |
RS -~ pard larveduecion prevencion contra el uso de MINGOB
delaviskencia, drogas e incorporacion de la l
juventud a las maras.
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